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הנחהלקביעתערעוריםועדת

ולטבעלאמנויותהספרלכתילימודשכרבתשלרם

נלך

בתי-להלן)ולטבעלאמנויותהספרלבתילימודשכרבתשלוםהנחהלקביעתהערעוריםועדת

הדנהוהכספים7החינוךלמינהלימשותפתפקידותית7עירוניתועדההיא(הייחודייםהספר

.אלהספרבתילתלמידישנקבעל"משכההנחהשיעורעלבערעוריםומחליטה

אגףומנהלתר"יו-ש"ודאגרותלגבייתהאגףמנהלת)היושנבדקהבתקופההוועדהחברות

מונתההחינוךאגףמנהלתובמקוםהוועדהבהרכבפרסונלישינויחל2005שנתבמהלך)החינוך

.(יסודילחינוךהמחלקהמנהלת

פעילותהאופןהוועדה7להקמתוהמטרההרקעהתהליך7עללעמודהייתההביקורתמטרת

.זופעילותשלנוהלי/החוקילהיבטבהתייחס-הכלוהיקפיה7

במהלךהוועדהבפעילותוהתמקדה72005אפריל-פברוארהחודשיםבמהלךנערכההביקורת

.ד"תשס-וג"תשסהלימודשנות

התקציביםאגףמנהלסגןהוועדה7מזכירתהוועדה7חברות)עםהבהרהפגישותקיימההביקורת.5

.הנדונהבתקופההוועדההחלטותנסרקוכן.התקציביםבאגףוהכנסותתעריפיםורכז

ממצאים

ידיעלשנהימדימוצעיהייחודייםהספרבבתיהייחודיותהלימודתוכניותבעדהתשלוםגובה.6

."ייחודיותלימודתוכניותאגרת"-להלןהעירונית7התעריפיםועדת

התלמידיםמשפחותשלהכלכליבמצבןהתחשבותתוךהחינוךימינהלעםמתואמתהאגרה.7

.%86עד%10-ממדורגים7בשיעוריםהנחותוהענקת

הספריבתילשנימדורגחודשיתשלוםטבלתהתעריפיםועדתמציעהלעילילאמורבהתאם.8

.להנחותהבקשההגשתומועדואופןהתשלוםהסדריקובעת

עלמתאשרותהןידה7עלמשהתקבלו.הכספיםלוועדתהמלצותבגדרהןתעריפיםועדתהחלטות.9

.כספיםועדתמפרוטוקולכחלקהעירייה7מועצתידי

ועדתידיעלשנקבעוולהנחותהחודשיהתשלוםלטבלתתוקףמקנההעירייהמועצתאישור

.התעריפים
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הייחודייםהספרבבתיולהנחותהתשלוםלאגרתהמתייחסיםהתעריפיםועדתשלהפרוטוקולים.10

)כדלקמןאושרו(הביקורתי"עשנבדקההתקופה)ד"תשס-וג"תשסהלימודבשנות

)ג"תשס.א

02.7.1-מ2002/2תעריפיםועדתפרוטוקול

.1407.מסהחלטה02.8.5-מכספיםבוועדתאושר

.675.מסהחלטה02.8.718-מהעירייהמועצתבישיבתאושר

)ד"תשס.ב

03.6.30-מ2003/3תעריפיםועדתפרוטוקול

.1669.מסהחלטה03.7.727-מכספיםועדתבישיבתאושר

.816.מסהחלטה03.8.724-מהעירייהמועצתבישיבתאושר

הספרבבתיבתשלומיםהנחותבמתןהטיפולכילביקורתמסרהש"ודאגרותלגבייתהאגףמנהלת.11

)והכספיםהחינוךלמינהליהמשותפותועדותישתיבאמצעותבאגפהמתבצעהייחודיים

.ולאמנויותלטבעס"בבתיההלימודשכרבתשלוםהנחהלקביעתהוועדה.א

.ולאמנויותלטבעס"בבתיהלימודשכרבתשלוםהנחהלקביעתערעוריםועדת.ב

קביעתלצורך.ערעוריםועדתאחתועדהקיימת":העירייהגזברמסרזהבסעיףלאמורבהתייחסו

.".התעריפים1עדתהחלמ1תאתהמיישםפקיד1תיצ11תקייםמד1רגל"שכ

רלאמנרירתלטבעהספרבבתיהשימרדשכרבתשלרםהנחהליגיעתהררעדה

)זוועדהשללפעילותהביחסהאגףמנהלתידיעלשנמסרהמידעלהלן.12

.הייחודייםהספרבתיפתיחתעםהשמונים7בשנותהוקמההוועדה.א

מוסדותהחלטותמכוחוהכספים7החינוךמינהלישלהייתההוועדההקמתעלההחלטה

.העירייה

ההנחהוקובעתהתעריפים7ועדתבפרוטוקולהמפורטותההנחיותפיעלפועלתהוועדה

.אלהבהנחיותהקבועההכנסה7למבחןבהתאםהלימודמשכר

גורםידיעלהחלטותיהלאישורנזקקתשאינה7"מחליטהועדה"היאבאופייההוועדה

.כלשהו

ש7"ודאגרותלגבייתבאגףחינוךאגרותלגבייתהיחידהמנהל)חבריםשנימונההוועדה

הםאותוהתפקידלבעלימינויהואמינויים.החינוךמינהלבחינוך7רישוםיחידתומנהלת

.הוועדהלחברימינויכתביאין.ממלאים
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לבקשותבהתאםהוועדהלמזכירתידיעלנעשהיומהוסדרבוועדההדיוןנושאיקביעת.ו

.התלמידיםהוריי"עהמוגשותהנחהלקבלת

תדירות.טלפוניתהוועדהישיבותאתומזמנתהדיוןלנושאיהדרושהמידעמכינההמזכירה.ז

.הצורךפיעלנקבעתהישיבות

ודיווחהתלמידשלאישיבתיקרישומיםקיימים.הוועדהדיונישלפרוטוקולמתנהללא.ח

.הממוחשבתלמערכת

הוועדהלמזכירתידיעללביקורתשנמסרוכפיהוועדהלעבודתהליכי.13

אצלמוגשותהייחודייםלהספרבבתינוספותלימודתוכניותבעבורבתשלוםלהנחהבקשות.ט

המשפחהבניהכנסותעלאישוריםבצירוףמיוחדיםלטפסיםגביעלהוועדהמזכירת

וחתימותהוועדההחלטתלרישוםמיוחדמקוםהטפסיםבגוף.כנדרשנוספיםלואישורים

.חבריה

ועדתלהנחיותבהתאםההנחותישיעוריאתומחשבתהחומרבודקתהוועדהמזכירת.י

.תעריפים

במשרדינערכותהישיבות.טלפוניתבקריאהלישיבהלהוועדהחבריאתמזמנתהמזכירה.יא

אותהומאשריםהמזכירהשלעבודתהובוחניםעובריםהוועדהחברי.החינוךמינהל

ש"ודאגרותלגבייתהאגףמנהלת.ההחלטהידעלהיאאףחותמתהמזכירה.ידםבחתימת

.אישורחתימתהחלטותיהלידעלוחותמתהוועדהעבודתבודקת

הוועדהלבישיבותנדונושבקשותיהםההנחותימבקשישלרשימותמנהלתהוועדהמזכירת.יב

תאריכישלכרונולוגיבסדראצלהלנשמרותהרשימות.שאושרוההנחותשיעוריציוןתוך

.הישיבות

ביצועולאחרהוועדהלידיעלשנקבעוההנחותאתהממוחשבתלמערכתמזינההמזכירה.יג

ההנחותילמבקשיהודעותשולחתהיאי(הנחהסכומימולהנחהאחוזי)התאמהבדיקת

התשלוםגובהעלהודעותלמבקשיםנשלחותבנוסף.לכךוההנמקהשאושרהההנחהבדבר

.שאושרהההנחהחישובלאחרמחוייביםלהםבו

לגבייתבמדורומתויקיםנשמריםועדהוהחלטותמסמכיםלהנחהלהבקשותהרישוםלטפסי.יד

.חינוךאגרות

.שניםמזהעבודהבנוהגיאםכיכתובבנוהלמעוגניםאינםלעילשפורטוהעבודהסדרי.סו

הוועדההקמתעללהחלטהאחרתאסמכתאאוהקמהמסמךלביקורתהומצאלאבקשתהלחרף.14

לפיהםוסמכויותיההוועדהתפקידיכיציינהש"ודאגרותלגבייתהאגףמנהלת.תפקודהומהות

כללנמצאלאהאמוריםבפרוטוקוליםאולםתעריפיםלועדתבפרוטוקולהמוגדריםהקריטריונים
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בתשלומיםהנחותבמתןהטיפולעלהמופקדתכלשהייהנחותועדתשללקיומהאולהקמהאזכור

תשלוםהסדריוקובעיםמדורגחודשיתשלוםטבלתמציגיםהפרוטוקולים.הייחודייםהספרלבתי

.אלההנחיותשלביצועסמכויותלהענקתהוראהבהםאין.בלבדוהנחות

לנושאהביקורתי"עשנדרשוזהיבאגףוההכנסותהתעריפיםורכזתקציביםאגףמנהלסגן.15

ההנחהקביעתכימסרוהייחודייםלהספרבבתיהלימודשכרבתשלוםהנחהלקביעתהוועדה

.כלשונןהתעריפיםועדתהנחיותי"עפורקאךלהתבצעצריכה

רלאממירתלטבעהספרלבתישימרדשכרבתשלרםהנחהלקביעתערערריםרעדת

)זוועדהשללפעילותהביחסהאגףמנהלתידיעלשנמסרהמידעלהלן.16

.ולאמנויותלטבעהספרבתיהקמתלאחרהשמוניםלבשנותהוקמההוועדה.א

החלטותמכוחוהכספיםלהחינוךלמינהלימשותפתהייתההוועדההקמתעלההחלטה

.העירייהמוסדות

התעריפיםלועדתפרוטוקולעלמתבססתפעילותה.נוהלאוחוקמכוחפועלתאינההוועדה

העירייהמוסדותידיעלמאושרהפרוטוקול.הנחהלמתןההכנסותמבחןאתהמפרט

.כלשהוגורםאישורטעונותאינןהחלטותיהבאופייהל"מחליטה"הוועדה

הוועדהר"כיוהמשמשתשל"ודאגרותלגבייתהאגףמנהלת)חבריםמשנימורכבתהוועדה

.החינוךאגףומנהלת

הוועדהלחברימינויכתביקיימיםלא.תפקידיםלנושאיאלאאישיאינוהוועדהחברימינוי

.שלההראשוליושב

ל"מנכי"עמינויכתבהוצא05.5.2בתאריך":העירייהגזברצייןלעיללאמורבהתייחסו

מנהלת,שירותיםודמיאגרותלגבייתהאגףמנהל:הםהועדהחברילפיוהעירייה

."הכספיםמינהלוחשבתיסודילחינוךהמחלקה

הנחותלקביעתהוועדהידיעלשנקבעהההנחהגובהעלבערעוריםומחליטהדנההוועדה

.ל"בשכ

באישוריםומלוויםמיוחדיםלטפסיםגביעלהוועדהלמזכירתמוגשיםהערעורים

ולחתימותהוועדההחלטתלרישוםמיוחדמקוםהוקצההטפסיםבגוף.עדכנייםובתצהירים

.חבריה

כלשהובמסמךנקבעולאלהחלטותיההקריטריונים.דעתשבשיקולמסמכותנהניתהוועדה

המירבילשיעורמעברהנחותלהעניקנוהגתאינההיאשלהעצמית-פנימיתכהנחיהאולם

.התעריפיםועדתידיעלשנקבע

4
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ידיעלונקבעיםנערכיםאלהלנושאיםהמידעונתוניהדיוןנושאיהוועדה7שלהיוםסדר.י

.שהתקבלוהערעוריםמספרלפימתוכנניםהנושאים.הוועדהמזכירת

מזכירותבאמצעותנעשההזימון.לישיבותיההוועדהחברילזימוןאחראיתהוועדהמזכירת.יא

.אל"דובהודעתוזימוןטלפוניתיאום)האגףמנהלת

הייחודיים7הספרבתימנהליחבריה7ולבקשתהוועדהצרכילפימוזמנים7הוועדהלישיבות.יב

.הענייןפיעלסוציאליות7דעתחוותמתבקשותכןכמו.יסודילחינוךהמחלקהנציגת

החלטותולמימושלהפצתוהוועדה7דיוניפרוטוקוללכתיבתאחראיתהוועדהמזכירת.יג

למערערים7הודעותושליחתחינוךאגרותלגבייתהיחידהלביצועהעברתןידיעלהוועדה7

.בהתאם

.התעריפיםועדתבפרוטוקולהקבועפיעלמונחותהוועדההחלטות.יד

בידי.סמכויותיההקובעהערעוריםועדתשלהקמהמסמךלההוצגלאהביקורתבקשתלמרות.17

.שלההראשויושבהוועדהחברישלהמינויכתביהיולאאףש"ודאגרותלגבייתהאגףמנהלת

לאהערעוריםועדתכיזהבאגףההכנסותורכזהתקציביםאגףמנהלסגןמסרוהביקורתלשאלת.18

ועדתדוגמתהתעריפים7ועדתבהחלטותמופיעאינווקיומהכלשהוגוףידיעלרשמיבאופןהוקמה

.גן-למועדוניותההנחות

ס"בבתיהלהנחותערעוריםבועדתהצורך":העירייהגזברמסרזהבסעיףלאמורבהתייחסו

לאישורתובאהביקורתממצאילאור.תעריפיםבועדתהיוםלסדרהועלהלאומבעלאמנויות

.".פעולתהומסגרתערעוריםועדתהקמתבדברהחלמההקרובההתעריפיםועדת

התקציבים7בחודשבאגףמשאביםוגיוסהכנסותתקציבמרכזעםהביקורתשערכהנוספתבבדיקה.19

מתאריך2005/4תעריפיםבוועדתאושרהוועדההקמתנושאכיהאחרוןמסר72005נובמבר

לאישוריובאהנושא.468החלטה05.11.14מתאריך05/27כספיםבוועדתואושר05.10.6

.05.12.11ביוםבישיבתההעירייהמועצת

)הוועדהדיונישלפרוטוקוליםמנהלתאינההערעוריםועדתמזכירתכיהעלתההביקורתבדיקת.20

הנתוניםציוןתוךבוועדה7נדוןשערעורםהתלמידיםשלשמיתרשימהמנהלתהמזכירה.א

הערות;להעניקהוועדההחליטהאותםההנחהאחוזי;זהות'מס;תלמידשם)הבאים

.הצורךבמידתלהחלטה7ספציפיות

מודיעהובמקבילהממוחשבתבמערכתהערעוריםועדתהחלטותתוצאותמקלידההמזכירה.ב

.למערעריםכךעל

.לאמנויותהספרוביתלטבעהספרביתלתלמידיביחסבנפרדימנוהלותל"הנהרשימות.ג
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שתיי"עש"ודאגרותלגבייתבאגףמטופלייחודייםספרבבתיל"משכההנחותונושאהואיל.21

שתישלוהחלטותיהןעבודתןהליכיבדקההביקורת7(האגףמנהלתשללהודעתהבהתאם)ועדות

.ד"תשס-וג"תשסבשניםערעורים7הוגשובהםלמקריםביחסהוועדותי

ג"תשסלשנתערערריםרעדת.22

ג"תשסהלימודיםשנתלקראתכיעלההוועדהמזכירתי"עלביקורתשהוצגוונתוניםממסמכים

02.12.7302.12.71703.2.72603.5.25בתאריכיםישיבותיחמשהערעוריםועדתקיימה

.03.7.22ובתאריך

המקרים69בדיקת.מהם69בדקההביקורת.בירורים2-וערעורים97נדונואלובישיבות

)הבאיםהממצאיםהעלתהל"הנ

רלאמנרירתלטבעהספרבבתיהלימרדשכרבתשלרםהנחהליגיעתהררעדה.23

תוספת"בגין%10בשיעורהנחההעניקההוועדה(%35-כ)המקרים69מתוך24-ב.א

מוסמךמקורשלהרשאהוללאהתעריפיםועדתבהנחיותמעוגנתאסמכתאללא"אזור

.אחר

התעריפיםועדתידיעלשנקבעוהקריטריוניםפיעלשלאהנחותהוענקומקרים5-ב.ב

.(לנפשההכנסהשלחריגוחישובהמדורגהתשלוםמטבלתבחריגה)

.החלטותיהבצדהוועדה7חבריכלחתימותנעדרומקרים16-ב.ג

הוועדהוהחלטותהנחהלקבלתהבקשהטופסינמצאולאי(אחיםשלושה)אחדבמקרה.ד

.אליהןביחס

רלאמנרירתלטבעהספרבבתיהלימרדשכרבתשלרםהנחהליגיעתהערערריםרעדת.24

אינהאשרהנחה)"אזורתוספת"בגין%10בשיעורהנחהאישרההוועדהמקרים5-ב.א

ההנחהאת"אשררה"הוועדהנוספיםמקרים6-וב(התעריפיםועדתבהנחיותמעוגנת

ההנחהלקביעתהוועדהידיעלבמקוראושרהאשר"אזורתוספת"בגין%10בשיעור

.ל"שכבתשלום

.לכךהמיועדהטופסגביעלשלאהוגשוערעורים3.ב

טופסגביעלולאהערעורממסמכיאחדגביעלונחתמהנרשמההוועדהשלאחתהחלטה.ג

.לכךשיועדבמקוםהערעורי

.מקריםבשניניתנה%86בשיעורמירביתהנחה.ד

הסמכותומקור(%10בשיעור)"אזורתוספת"בגיןההנחהמהותבדברהביקורתלשאלת.25

הוועדהלמזכירתהבהירהלהענקתה7
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אוטומטיבאופןזוהנחהלהעניקל"בשכהנחהלקביעתהוועדהנהגהג"תשסהלימודיםלשנתעד

ועדתבהנחיותעוגןלאשהנושאלמרותהעירישלהדרומיותהשכונותתושבילתלמידים

.כלשהואחרכתובבנוהלולאהתעריפים

באגףוהתעריפיםההכנסותרכזידיעלפה7בעלהנחיה7ניתנהד"תשסהלימודיםשנתלקראת

."אזורתוספת"הנחתלהעניקמוסמכתבלבדערעוריםועדתלפיההתקציבים7

ההנחהמתןכליללהפסיק(כתובמסמךבאמצעותלא)הרכזהורהה"תשסהלימודיםשנתלקראת

.האמורה

הייתהזוכימסראזורקתוספת"הנחתלנושאהביקורתידיעלשנדרשוהתעריפים7ההכנסותרכז.26

.בידיעתושלאהמטפליםהגורמיםי"עוהוענקהכלשהומוסמךגורםידיעלאושרהשלאהנחה

.מיידיתהנוהגילהפסיקהורההואהענייןי"כשרות"לידםעלמשנשאל

כיהרכזמסרלעירני25סעיף)הוועדהמזכירתלדברילהתייחסנתבקשבהעמו7נוספתבשיחה

מוסמכתבלבדהערעוריםשוועדתהוועדהלמזכירתהודיעד"תשסהלימודיםשנתשלקראתיתכן

הנחייתומקוםמכל.דעתהובשיקולבסמכותהמוגבלתבלתיועדהבהיותהל7"הנהתוספתלאשר

להעניקמוסמכיםאינםהתעריפים7ועדתהנחיותפיעלההנחותקובעיהפקידים7כיברורההייתה

.ל"הנההנחה

בלתיהנחותהוענקוכיצדהתקציבים7אגףמנהלסגןואלהרכזאלשהופנתההביקורתלשאלת.27

מבקריאינםהםכיהאחרוניםהשיבולידיעתם7הובאשהדברמבליזמןילאורךבפועלימאושרות

היהשניתןהדברנכון.כלשונםהתעריפיםיישוםעללהשגיחמתפקידםזהואיןהכספיםמינהל

סוציאלימרכיבלעודמקוםהיהלאדעתםשיקולפיעלאך"אזורתוספת"שלזוהנחה"להכשיר"

נדיבההייתההיאשכןהתעריפים7ועדתידיעלאלהספרבתילתלמידישאושרהההנחותבטבלת

הצדקהנמצאהלאכלומר7.אחרתאוזומהנחהנהניםמהתלמידים%55-כידיעתםולמיטבמאודי

.הייחודייםהספרבתילתלמידיושיעורןההנחותסוגילהרחבת

תעריפיםמדיניותעללהמליץהאגףבסמכות":כדלקמןזהבסעיףלאמורהתייחסהתקציביםאגף

."הביצועגופיי"עלהיותאמורהמדיניותיישום.עירונית

v"awnלקטנתערערריםרדידת.28

הלימודיםשנתלקראתכיעלההוועדה7מזכירתידיעללביקורתשהוצגוומסמכיםמנתונים

ובתאריך03.10.71903.11.72604.2.5בתאריכיםישיבותי4הערעוריםועדתקיימהד"תשס

04.4.29.

הוועדה7מזכירתידיעלבפניהשהובאונוספיםמקרים5-וערעורים58נדונואלובישיבות

.והתייעצויותבירוריםלצורך
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4העירייהמבקריפו-אביבתלעירית

ל"בשכההנחהלקביעתובוועדההערעוריםבוועדתשנדונוהמקרים58מתוך53בדקההביקורת

הביקורתלבדיקתממצאילהלן.להשקדמה

רלאממירתלטבעהספרבבתיל"בשכהנחהליגיעתהררעדה.29

"אזורתוספת"הנחתאישרההוועדה(שנבדקוהמקריםמכלל%45-כ)מקרים24-ב.א

סמכותנטולתזוועדהלפיהוההכנסותהתעריפיםרכזהנחייתחרףזאת.%10שלבשיעור

.האמורהההנחהלהעניק

בטבלתהקבועמזהגבוהבשיעורהנחותהוענקוי(אחיםזוגותשניבהם)מקרים7-ב.ב

המזכהלסכוםוהתאמתומטהכלפילנפשההכנסהסכוםעיגולי"עהמדורגלהתשלום

.(ח"ש60עד20שלבהפרשיםמדובר)יותרגבוהבשיעורבהנחה

.התלמידמהוריאחדשלקשהמחלהבגין%10שלבשיעורהנחהניתנהאחדבמקרה.ג

מזכירתמסרההתעריפיםלועדתבהנחיותמופיעאינוזההנחהשסוגהביקורתילהערת

לאשרלוועדההתירוהתקציביםבאגףוההכנסותהתעריפיםורכזהאגףמנהלתכיהוועדה

.כאמורקשהלמחלהבגיןהאמורהההנחה

.החלטותיהבצדהוועדהלחברימחתימותחלקחסרומקרים4-ב.ד

.לכךהמיועדהטופסגביעלולאמכתביםבאמצעותהוגשוהנחהלקבלתבקשות2.ה

כלפיהתלמידשלחובותריבויעקבהוועדהלידיעלטופלהלאהנחהלקבלתאחתבקשה.ו

.(הוועדהמזכירתשלהסבר)העירייה

כנזכרהוועדהלעמדתעלערעורשהוגשאחריהערעוריםלועדתידיעלטופלההבקשה

.לעיל

רלאמנרירתלטבעספרבבתישימרדבשכרהנחהליגיעתהערערריםרעדת.30

היאנוספיםמקרים7-וב%10בשיעור"אזורתוספת"הנחתהעניקההוועדהמקרים3-ב.א

.לימודבשכרהנחהלקביעתהוועדהידיעלבמקורניתנהאשרל"הנההנחה"אשררה"

מזכירתמסרההביקורתלשאלת.כללהוגשלאאומולאלאהערעורטופסמקרים8-ב.ב

.החינוךמינהלמאתפה-בעלפנייהידיעלנעשההערעורמהמקריםבשנייםכיהוועדה

.נדוןהואבההישיבהתאריךאתתאםלאהוועדההחלטתתאריךאחדבמקרה.ג

בסימוןשלהמטעותנובעההתאמהחוסרכיהוועדהמזכירתמסרההביקורתלשאלת

.לוועדההחומרהכנתכתאריךההחלטהתאריך

.מחברותיהאחתחתימתהוועדההחלטתחסרהאחדבמקרה.ד

.הוועדהחבריכלחתימתההחלטהחסרהנוסףבמקרה
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בפניהובאשהנושאהיאהחתימותהעדרשסיבתהוועדהמזכירתמסרההביקורתלשאלת

.החלטהמתןלצורךולאלהתייעצותהוועדה

.בלבדאחדבמקרהניתנה%86בשיעורמירביתהנחה.ה

כלליםקובץלביקורתשירותיםודמיאגרותלגבייתהאגףמנהלתהעבירה2005ספטמברבחודש.13

.05.8.25תאריךנושאהמסמך.הערעוריםועדתלהתנהלות

משלבהייחודיים7הספרבבתיל"בשכלהנחותהנוגעבכלבאגףהעבודההליכימפרטיםהכללים

הוועדה7הרכבקובעיםהכללים.הערעוריםועדתהחלטתועדהאגףעובדשלהפקידותיהטיפול

הדיוניםפרוטוקולרישוםוחובתבקרהדרכילסמכותה7והבסיסלהתכנסותהמינימליפורום

.בוועדה

החינוךיאגףמנהלתבמקוםהערעוריםבוועדתכחברהמונתהיסודי7אשרלחינוךהמחלקהמנהלת.32

אלהלדבריםומסרההביקורתלממצאיהתייחסה

הספרמבתיאחדבכל.מאודגבוההולטבעלאמנויותהספרבבתיהלימודשכרעלות

.נמוכהבינוניתכלכליתביכולתכלליבדרךהמאופיינים7העירמדרוםילדים%33לומדים

אתימצאולימודית7יכולתבעלימהדרום7שילדיםבכךמותניתהספרבתישלהקיוםזכות

בשנים)כלכלייםקשייםמפאתשםמללמודשיימנעומצביקרהושלאהספרבביתמקומם

.(כלכלירקעעלעזיבותישהאחרונות

אמיןמידעשלבסיסעל)לסייעמנתעלוזאתביותרחשובההערעוריםועדתלפיכךי

.ל"שכבתשלוםהמתקשותמשפחותאותןלכל(כמובן

והמלצותמסקנות

ועדתשלופעילותהקיומהלחוקיותמתייחסהביקורתמדוחהעולהוהמשמעותיהבולטהממצא.33

ולטבעללאמנויותהספרלבתילימודשכרבתשלוםהנחהלקביעתהערעורים

וקבעהקמתהעלהחליטמוסמךעירונישגוףמבליהשמונים7שנותמאזפעלה7הוועדה.א

.סמכותהותחומיפעילותהמסגרת

כספיתמשמעותבעלותהחלטותהחליטווהסמכה7מינויכתבינטוליהוועדה7חברי.ב

.רשמיתחוקיתהרשאהללאלעירייה7

ובלתיבהחלטותיהסוברניתעצמהשראתההוועדה7החלטותלעילימהאמורכתוצאה.ג

שלהאישיתלאחריותםלהיזקףויכלוחוקייתוקףלכאורה7נעדרו7בסמכויותיה7מוגבלת

.העירוניתהמערכתידיעלשנים7לאורךבפועליאומצואילולאחבריה7
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.לעירייהכספיתמשמעותבעלותבהחלטותמדוברכאמורי

ערעוריםועדתהקמתעלההחלטהכיהעירייהגזברהודיעהביקורתממצאיבעקבות.ד

.תעריפיםועדתלאישורתובאפעולתהומסגרת

בחודשהעירייהמועצתלאישורויובא72005נובמברבחודשכספיםבוועדתאושרהנושא

.2005דצמבר

אגרותלגבייתבאגףהתבצעולטבעלאמנויותהספרבבתיוההנחותהלימודשכרבקביעתהטיפול.34

האגףימנהלתשלובקרהפיקוחדרכיובהעדרומפורטיםכתוביםעבודהנוהליללאשירותים7ודמי

.הערעוריםועדתהחלטותרישוםעלוהןוקביעותיוהפקידותיהצוותעבודתעלהן

בקשהטפסיהגשתעלהקפדהמאיהחלשנמצאו7הליקוייםהםלעילהאמורשלישירהתוצאה

ההחלטותיבצדחתימותשלקיומןעלהקפדהאיהפקידותייהצוותקביעתעלערעורוטפסילהנחה

ולאהחלטותיהעלבקרהשמנעבאופןהערעורים7ועדתישיבותשלפרוטוקוליםניהולבאיוכלה

.תקיןמינהלסדריתאם

התשלוםמטבלתהפקידותיהצוותחריגותשלהתופעההיאהביקורתילדעתבמיוחדיחמורה.35

סמכותלללאדעתשיקולנטילתתוךתעריפים7ועדתשקבעההמדורג

במתןוהתמדתויותרגבוהההנחהמתןלצורךלנפשהכנסהסכומי"לעגל"הצוותשלהנוהג

לאחרתעריפים7גםועדתידיעלהמאושריםהקריטריוניםבמסגרתשאינההנחה-"אזורהנחת"

האגףימנהלתשלמוחלטיםובקרהפיקוחהעדרעלמצביעהתקציבים7אגףמצדאיסורהוראת

.באחריותהמצויכולושהנושא

קובץשירותיםודמיאגרותלגבייתהאגףמנהלתהעבירהובעקבותיה7הביקורתלעריכתעובר.36

הספרבבתילימודמשכרהנחותבנושאהטיפולנוהליושלהערעוריםועדתשלהתנהלותכללי

.באגףולטבעילאמנויות

ידיעלוייושמוהביקורתהצביעהעליהםלליקוייםמענהיתנואלהשכלליםולהקפידלבחוןיש

.לענייןהנוגעים

הנחותמתןולמנועהפקידותיהצוותעבודתעלשיטתייםובקרהפיקוחלבצעהאגףמנהלתעל.37

.חוקיביסוסונטולותחריגות

.חבריהחתימותעלולהקפידכיאותשתירשמנהלדאוגהחלטותיה7לנמקחייבתהערעוריםועדת.38

הוועדההחלטותלבחינתחיוניהערעוריםועדתישיבותשלמסודריםפרוטוקוליםניהול.39

.בסמכותהמוגבלתובלתיבהחלטותיהסוברניתבוועדהמדוברשכןושקיפותןי
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ועקרונייםיסודייםתיקוניםבוצעועריכתהלבמהלךועודהביקורתמעבודתכתוצאה)לסיכום.40

הטיפוללנוהליביחסוהןהערעוריםלוועדתבנוגעהןשירותיםלודמיאגרותלגבייתבאגף

מוטלתאינהפעילותםשחשיבותהייחודייםלהספרבבתיהנחותומתןל"שכבקביעתהפקידותי

.בספק

.התקינהאותםהעבודהכללישלנכוןיישוםעליעיללפיקוחהאחריותמוטלתהאגףמנהלתעל


